REAL DECRETO 1437/1987, de 25 de noviembre, por el que
se refunden el Instituto Nacional de Administracién Pablica y
el Instituto de Estudios de Administracion Local.

La disposicion adicional trigésimo se-
gunda de la Ley 21/1986, de 23 de didem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1987, autoriza al Gobierno a suprimir
Organismos auténomos v a refundir o mo-
dificar su regulacién, al objeto de contribuir
a la racionalizacién y reduccién del gasto
pitblico.

Por su parte, el Real Decreto 221/1987,
de 20 de febrero, por el que se determina
la estructura organica basica del Ministerio
para las Administraciones Pablicas, a fin de
evitar la superposicidn de las estructuras
criginarias de los antiguos Ministerios de
Administracién Territorial y de la Presiden-
cia, creé la Presidencia conjunta del Insti-
tute Nacionial de Administzacion Publica v
del Instituto de Estudios de Administracidn
Local, estableciendo la posibilidad de que
un solo Director general asumiera también
la direccién conjunta de ambos.

El mantenimiento de las restantes es-
tructuras supone, sin embargo, 1a existencia
de duplicidades organizativas para funcio-
nes similares o idénricas, que pueden de-
sempefiarse por una sola unidad con la con-
siguiente racionalizacidn y simplificacidn.
En tal sencido, la estractura que shora se
pretende, dade su cardcter funcional, pre-
senta indudables ventajas, no sélo por lo
que se refiere al ahorro de gasto publico,
sino también en cuanto a [a eficacia de las
funciones a alcanzar. De esta manera, las
funciones administrativas quedan agrupa-
das en un solo drgano, a cuyo freate se sitda
la figura de un Unico Secretario general,
mientras que se organizan las tres Escuelas

{Funcién Publica Superior, Administracidn
Local y Formacién Administrativa}, en una
estructura integradora, sin perjaicio de su
necesaria especializacién. A ellas debemos
afiadir la configuracion del Centro Perma-
nente de Seleccion como érgano ddminis-
trativo de apoyo a la Comisidn Pésfnanente
de Seleccion, establecida por el Real De-
creto 2223/1984, de 19 de diciembre. El
Centro de Estudios para la Admiristracion
Local viene a constituirse en [a estructura
necesaria para el complimiento deé las Fna-
lidades de investigacion, estudio; mforma-
cién y difusién sobre todas las materias que
afecteri a la Administracién Local, que ¢l
articulo 120.1, parrafo segundo, de la Ley
7/1985, de 2 de abril, regutadora de bis Ba-
ses del Régimen Local, configuriba como
uno de los fines esenciales del TEAL. Las
Subdirecciones Generales de Documenta-
cién y Publicaciones y de Cooperacién In-
ternacional se constituyen a su ez ¢omo
otganos de apoyo a estas funciongs.

Son asf, por tanto, ampliametite alcan-
zados los objetivos de racionalizacion y re-
duccién del gasto pablico a qué se refiere
la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, dé Pre-

quien prevé que esta clase de refun
de organismos autdénomos se realizars me-
diante Real Decreto, a propuesta ¢onjunta
de los Ministerios para las Admisistraciones
Publicas y de Economia y Haciénda.

En su virtud, a propuesta de los Minis-
tros para.Jas Administraciones Piiblicasy de
Economia yHacienda, previa deliberacion




det Conseja de Ministros, en su reuni6n del
dia 20 de noviembre de 1987,

DISPONGO:

Articulo 1.°  Natwraleza, clasificacion y
régimen juridico.—Uno. Bajo la denomi-
nacion de Instituto Nacional de Adminis-
tracién Puiblica, se refunden el Tnstituto
Nacional de Administracion Pablica y el
Instituto cle Estudios de Administracién
Local en vn solo Organismo auténomo del
Bstado, adserito 4l Ministetio para las Ad-
ministraciones Piiblicas y clasificado entre
los previstos eq el articulo 4.14) de la Ley
General Presupuestaria,

Dos. Pl Instituro Nacional de Admi-
nistracion Prblice, que tiene personalidad
juridica, patrimonio propio y capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, se
rige por lo establecido en la Ley sobre Ré-
gimen Juridico de las Entidades Estatales
Auténomias, ¢n la Ley General Presupues-
taria y en las demds disposiciones de apli-
cacitn a los Organismos auténomos de la
Administracidn del Estado.

Articulo 2.° Funciones—Son funcio-
nes del Ingtituto:

a) La seleccién, formacién y perfeccio-
namiento de Tos fancionarios de los Cuer-
pos o Escalas de Ta Adrministracién Civil del
Estado, salvoeri los supuestos en que ofras
disposiciones vigentes encomienden estas
Rinciones a otios Centros b Organcs €spe-
ciglizados.

4) La seleccidn, formacidn y habilita-
cién de los funcionatios a que se refiete el
articilo 92.3 de la Ley reguladora de las
Bases del Régimen Local y el perfecciona-
miento de los restantes funcienarios de Ad-
ministracién Local en colaboracién con ias
respectivas Corporaciones Lacales.

¢} La redlizacién y promocion de las
actividades de investigacidn, estudio, ase-

soramiento, docurnentacion, difusion y pus
Blicacién necesarias par desarrollo del
proceso general de petféccionamiento dela
Administracién Publica y pata la raciona-
lizacion de sus funciones. "

d) La coordinacién,” ¢olaboracidn y
cooperacién con los denizg Centros, Insti-
tusos o Bscuelas de la Admiinistracion Civil
del Estado que tengan #5u cargo la rea-
lizacion de las funcionies antéfiores, en dm-
bitos especificos de la Administracion y de
la Funcién Pablica.

e} La colaboracién y cooperacidn, asf
como las demds funciones gie Jas Leyes e
atribuyan a la Admiristracion del _Esta_do,
en relacién con los Cent hstiatos o Bs-
cuelas de la Administracién Pablica de las
Comunidades Auténionias y de la Adminis-
tracitn Local. L

) Lacooperacidn téenica internaciorial
en materia de Administacidn Puiblica,

¢ La investigacion, estudio, inforima-
¢ion y difusion sobre materiag refacionadas
con los fities institucionales de la Adminis-
tracién Local.

Articulo 3.° El Preszdeﬂte —Uno, El
Presidente del Instituto s noiibrado y se-
parado por Real Decréto ac -dado en Con-
s¢jo de Ministros, a propugsta del Ministro
para las Administracioney Pubhcas y tiene
rango de Subsecretario:

Dos. Corresponde

1. La dirgccidn, irﬁpuls‘d y woordina:
cion de Tos servicios del Instituto en orden
al cumplimiento de sus funciones, la repre-
serdtacién del Inistituto enstis telaciones con
los Organismos andfogos, piblicos o priva-
dos, nacionales o extranjercs; y, en general,
el ejercicio de las facultades legaimente atri-
buidas a los Presidentes y Directores de los
Organismo¢ auténomaos.

2. El asesoramiento y asistencia al Mi-
nistro y a los Organos superiores del De-
partamento en la elaboracion de los pro-




gramas ministeriales y en el desarrollo de
sisg linieas gerierales de actuacion, cuardo
sea solicitada su colaboracién.

Artieulo 4.° Estructura orgdnica.—
Uno. 1. Dependen dela Presidencia del
Instituto las siguientes unidades con nivel
organico de Subdireccién General:

Secretaria General.

Escuela de la Funcién Prblica Superior.

Fscuela de Administracién Local.

Escuela de Formacién Administrativa.

Centro Permanente de Seleccién,

Centro de Estudios para la Administra-
¢idn Local.

Subdireccion General de Deocumenta-
cién ¥ Publicaciones.

Subdireccidon General de Cooperacién
Internacional.

2. El Presidente del Instituto estd asis-
tido pot un (Gabinete Técnico, con nivel or-
ginico de Subdireccién General, a quien
corresponde fa realizacién de las activida-
des y irabajos que aquél le encomiende, asf
comio la coordinacién en el desarrollo de
los planes y programas de la Presidencia del
Tnstituco,

Dos. Corresponde a la Secretarfa Ge-
neral la prestacién de los servicics adminis-
trativos generales y comunes del Organis-
™o ¥, en particular, la elaboracién del an-
teproyecto de presupuesto y la ejecucion
dal mismo; los asuntos refativos a la con-
tratacién administrativa y a la gestién del
patrimonio; la administracion del personal;
la tramiracién y, en su caso, elaboracidn de
instrucciones y circulares; {a tramitacidn y
propuesta de resolucion de recursos y re-
clashaciones; el régimen Interior; el registro
y las relaciones publicas; los servicios infor-
miticos generales; [a programacién econd-
mica, la elaboracién de estudios presupues-
tarios y estadisticos, y el despacho de los
asuntos generales del Insticuro que no
correspondan a las demés unidades.

Tres. Cotresponde a {2 E e
Funcién Pablica Superiot 4 seleceion y for:
macién de los funcionarios g& Clieipos o
Escalas pertenecientes al Grupo A del ar-
ticulo 25 de la Ley 30/1984, de 2de agosto,
cuando estas funciones no estén attibuidas
a otros Centros u Organos espécializados;
la celebracién de cursos y actividades de
perfeccionamiento y especializacion para
funcionarios de este nivel que fo-estén €s:
pecificamente atribuidos a otro§ Institutos
o Escuelas, incluyendo los re]at:vos a Fuire-
cionarios de otros paises; la 4 '
a]’lalfSIS cie Jos sistemas de Eo

hzamon de las pmebas sele_g
funcionarios locales con habili

nal; la formacion y pesfection:
dichos funcionarios; la organiz
sos de Diplomados; {a organizac
sarrollo de cursos para Funcionarios locales,
vy la asistencia a las Corporaciones Locales
en relacién con esta clase de aciividades.

Cinco. Corresponde a i Escuela de
Formacidn Administrativa, coandeno estén
expresamente atribuidas a otres fastitutos,
Centros o Fscuelas existentas, ld fori
cién, perfeccionamiento y especializacion
de los funcionarios de Cuerpos ¢ Escalas
pertenecientes a los restantes. Gtupos del
articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to; la organizacién de CUrsos; SEIIIRArIos,
estudios a distancia y demds actividades
que contribuyan a su formacidn y perfec-
cionamiento, con especial atencién a fos de
promocion administrativa de &stos funicie-
narios, y la evaluacidn y andlisis de los sis-
temas de formacién y perfeccionamiento de
estos funcionarios.

Seis. Corresponde al Ceniro Perma-
nente de Seleccion la organizacion y rea-
lizacién de os procesos selectivios para el
ingreso en los Cuerpos de Gestion, Admi-




nistrativo y Auxiliar del Estado y de la Se-
guridad Social, asf como la reajizacién de
los procesos selectivos que se le encomien-
den, en los que el sistema de acceso tenga
caracteristicas similares 2 las de los Cuerpos
citados y las prucbas selectivas se celebren
con cardcter unitario, cuando asi se deter-
mine expresamente en las respectivas con-
vocatorias.

Al titular de esta Subdireccién General
le corresponde ademds la presidencia de la
Comisidn Permanente de Seleccidn.

Siere, Corresponde al Centro de Estu-
dios para la Administracion Local, en relacion
con los fines del Instituto, la organizacién
de cursos que no persigan especificamente
la formacion o el perfeccionamiento de fun-
cionartios, la elaboracidn de estudios y rea-
lizacién de informes que sean solicitados al
Instituto por el Ministerio para las Admi-
siistraciones Pablicas y por la Comision Na-
cional de Administracidn Local y Iz coope-
racion y asistericia técnica a ofras instita-
ciones.

Ocho. Corresponde a la Subdireccién
General de Documentacion y Publicicio-
nes 1 formacidn y mantenimiento de un
fondo bibliografico, documental e informa-
tivo especializado en Administracion Pabli-
ca, la edicion y publicacion de las publica-
ciones y revistas del Instituto y I ejecucidn
de la politica editorial del Organismo de
acuerdo con Ja del Ministerio.

Nueve. Corresponde a la Subdireccién
General de Cooperacién Internacional, sin
perjuicio de lo dispuesto én el articulo 11.3
del Real Decreto 221/1987, de 20 de fe-
brero, la organizacién de la cooperacién y
asistencia técnica del Instituto con otros
paises, en materia de Admiinistracién Pa-
biica; el estudio de Programas de intercam-
bio; Ia convocatoria de becas y ayudas, en
coordinacion con la Escueta de [a Funcién
Publica Sugerior y de la Administracién Lo-
cal; €] desarrollo de las relaciones institu-
cionales y el fomento de las asociaciones

de intercambio v colaboizeidn con etros
paises, o

Articulo 5.° Bienes y inedios econdnii-
cos.—Los bienes y medios econdmicos del
Instituto son los siguientes:

1. Los bienes o valores qite constituyan
su patrimonio, asi coma los productes 'y
rentas del mismo.

2. Las transferencias y subvenciones
que anualmente se consignen e los Pre-
supuestos Generales del Estado, en los de
otros Orgariismos auténemos y Entidades
priblicas.

3. Los ingresos de dérecho pitblico o
privado que le correspondatiy, ex particu-
lar, los que procedan deé la realizacion de
cursos o de cualguicr otra-actw]dad rela-
cionada con los fines del Instituto.

4. Las subvenciones, aportaciones vo-
luntarias o donaciones ¢ se otorgiuen a
su favor por personias publicas o privadas.

5. Cualesquiera otros recuisos €cond-
ricos, ordindrios o extrdordindrios que esté
legalmente autorizado a percibir.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Uno. Sg siprimen los Or-
ganismos auténomos que s tefunden en €l
Institato Nacional de Admmlstracmn P

blica, quedando extinguida su personalidad
juridica desde la fecha dg entrada en vigor
del presente Real Decreto.. -

Dos.  En particuldt, qicdan asimismo
suprimidos los Org&nos golegiados, Cen-
tros directivos y uhidadés ¢on nivel oiga-
nico de Subdireccién Geéneral gue a con-
tinzacidn se indican:

1. En ol Instituto Nacional de Admi-

nistracién Pablica:

Consejo Rector.
Direccién General.
Centros de Estudios y Decumeéntacion.




Centro de Cooperacién Administrativa.

Escuela de Estadistica.

Cenrtro de Colabaoracién con las Admi-
nistraciones Pablicas.

2. En el Insttuto de Estudios de Ad-

ministracién Local:

Consejo Rector.

Direccién General.

Secretaria General.

Centro de Estudios Urbanos.

Centro de Asistencia y Colaboracion con
tas Corporaciones Locales.

Centro de Ensefanza y Formacién Local.

Centro de Relaciones Interlocales.

Segunda. Uno. Las funciones de los
Organismos auténomos que se refanden
por el presente Real Decreto pasan a ser
desempefiadas por el Instituto Nacional de
Administracién Publica.

Dos. Las referencias que las disposi-
ciones vigentes contierien respecto de las
fuiiciones de los Organismos auténomos
suprimidos, quedan atribuidas al Instituto
Nacional de Administracion Pablica.

Tercera. A los efectos previstos en el
articulo 98 de la Ley 50/1984, de 30 de di-
ciembre, las dotaciones presupuestarias de
personal de los Organismos autdnomos re-
fundicdos son las que figuran en los anexos 1
y 1T dél presenre Real Decréto.

Cuarta. Uno. Todos los bienes, dete-
chos y obligaciones integrantes del patrimo-
nio de los Organismos autdnomos suprimi-
dos quiedan incorporados al patrimonio del
Instituto Nacional de Administracion Pd-
blica, desde la entrada en vigor del presente
Real Decreto.

Dos. De acuerdo con lo previsto en el
aimero 3 del articulo 99 de fa Ley 50/1984,
de 30 de diciembre, el Instituto Nacional
de Administracion Poblica se subrogard en
1a titularidad de los derechos y obligaciones
que cotrespondan a fos Institutos supri-

fericr a la Subdireccién Genet

Real Deereto y'hasta la terminacior

midos.

Tres. Los cambios de titulasidad de los
derechos v obligaciones que cortespondan
a los Organismos aulénomos suprimidas,
producides a consecuencia de la subroga-
ci6n a que se refiere el namero anterior,
no dardn derecho en ningiin cdio a la ex:
tincion de los correspondieftgs contratos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las unidades administrativas
y puestos de trabajo, con nivel organico in-
1 e Jos ex-
tinguidos Institutos, confinfian subsisterites

y, en tanto se adopten las medidas de de-

sarrollo procedentes, pdsani & depender de
las distintas pnidades basicasg del Instituto
Nacional de Administracién -Piblica, de
acuerdo con las funciones ateibuidas 4. cada
una de ellas por el preserite Real Decreto.

Segunda. Todos los funcionatios v de-
mas personal afectado por i4 supiesion de
los Institutos refundiclos, a quicries sé Jes res-
petard su acwmal situacidn admiinistrativa o la-
boral, continuaran percibicndo fitegramerite
sus retribuciones con cargo a Tog créditos a
los que venfan imputindose ¢én tarto no se
adopten las medidas de desarrollo del pre-
sente Real Decreto y se realicén las corres-
pondietites modificacionies presupuestarias,

Tercera. Unp. El _In’st‘itﬁtﬁ N_s'c_:iic')nal
de Administracién Publica aguriicd
propios, desde Ja enteaca en v

sente ejercicio econdmico, los _pres‘upueétos_
de los Organismos anténoraos tefindidos
no afectos a obligaciones reconocidas, con
casgo a cuyas dotaciones se €t fraeran in-
distintamente las nuevas obligaciones.
Dos. Con total separacion de la reali-
zacién de nuevas operaciones con gplicacidon
a los presupoestos de los Orgétiismos du-
ténomos suprimidos, se practicard liquidas




cién de éstos gue ponga de manifiesio se
situacion patrimonial, derechos, obligacio-
nes y estado de situacion en la ejecucion del
presupuesto, en el momento de la extincidn.

Tres. Asimisme, la claboracion y ren-
dicién de cuentas de liquidacion del pre-
supuesto de 1987 se efectuard de acuerdo
con as disposiciones vigentes, separando la
gestién realizada por los Organismas supri-
midos de la efectuada por el Instituto Na-
cional de Administracian Pablica.

Cuarta. Uno. En el plazode dos me-
ses, ef Instituto Nacional de Administracion
Publica elaborara y, a través del Ministerio
para las Administraciones Publicas, rémiticé
al Ministerio de Economia y Hacienda un
inventario completo de los bienes que
correspondian a los Organismos auténo-
mos suprimides.

Dos.  Sin perjuicio de su utilizacion in-
mediata, el Ministerio de Economia y Ha-
¢ierida, a instancia del Ministerio para las
Admiriistraciones Péblicas, adscribird al Ins-
tiwto Nacional de Administracion Pablica
los bienes que precise para ¢l cumplimiento
de sus funciones, recabando, en sir caso, la
entrega de los testantes para su incorpora-
cién al Patrimonio del Estado, de acuerdo
con lo previsto en &l ndmero 1 del articu-

lo 99 de ld Ley 5071984, de 30 de diciembre.

Quinta. A la Presidencia del Instituto
podrén adseribirse un nameroe de puestos de
rrabajo cuya denominacidn y nivel se deter-
minaré en la relacién de puestos de trabaja,
pata €l desarrollo de los estudios prepara-
tarios precisos en orden al cumplimiento del
programa del Ministerio relativo al régimen
juridico de la Administracion Priblica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de ignal o inferior rango se opongan

a lo establecido en el presente Real Decreto
v, de modo expreso, las sighigntes:

Decreto 2346/1972, de 18 de agosto.

Real Decreto 126871983, de 11 de mayo.

Real Decrero 2287/1983, de 28 de julia,

Real Decreto 415/1985, de 27 de marzo
(disposicién adicional segunida).

Real Decteto 1019/1986, de 26 de mayo.

Real Decreto 221/1987, de 20 de febreto
(disposicion adicional primera).

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Ministro pata las Adminis:
traciones Publicas dictard las disposictones
necesarias parz el desarrollo del presente
Real Decreto y promovers las téstantes me-
didas precisas para la aplicacion de lo pre-
visto en el miismo. 1 '

Segunda. El Ministeri¢ de Econcmia
y Hacienda autorizard las modificaciones y
habilitaciones presupuestarias opertunas
para ¢l cumplimiento de Jo ordenado en
este Real Decreto.

Tercera. Este Redl Décreto entrard en
vigor el dia siguiente de si publicacién en
el «Boletin Oficial del Estadeos.

ANEXO X

Plantilta de personal dél.'Organismo
auténomo Instituto Nacional
de Administraciéi Publica

1. Personal funcionario de Iz Adminis-
tracion del Estado con destino en el Or-.
ganismo:




Grupo A (oot 32
Grupo B . cimimerscnrisonsnsinses 25
Gropo G i 30
Grupo D o, 76
Grupo E i 23

2. Personal contratado en régimen la-
boral:

Tirufado Superior ..o 11
Telefonistas 3
Ordenanzas . 1
Limpiadoras ...ooooooeeioiveeerecreenene 25
Peones o rernia 9
Operador miquinas basicas ....... 1
SEreNOS oo 2
Jefe de cafeteria ............ erteesaeines 1
Gobemanta .......ooooeeveeceeeeeeee 1
Jefe de cocina oo 1
CAMATETAS .ot erccreaseee 5
Despensero e 1
Ayudante de cocing ...ccooeveirernen, 4
Mozo de cocina ........., 3
Jefe de mantenimiento 1
Oficial de primera de oficio ....... 7
COSLUIEra .vveereeeceee e 1
Jefe de equipo v 1

Encargado del taller de imprenta 1

ANEXOIE

Plantilla del personal del Organismo
auténomo Instituto de Estudios
de Administracién Local

1. Personal funcionario de carrera del
Organismo, integrado en las escalas de ca-
ricter interdepattamental creadas por la
disposicién adicional novena, dos, A), de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto:

Técnicos de Gestidn .ocvoveveeee. 2
Administrativos ovevvevvrvceions 3

Auxiliares ..o,
Subalternos ..oooeeceennen.

2. Personal funcienario dé catrera del
Organismo, integrado en las escalas de ca-
récter interdepartamental establecidas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 19
de diciembre de 1984, ordenido publicar
por Resolucién de la Secretaifa dé Estado
para la Administracion Publica, de 21 de
diciemnbre de 1984 (Boletin Ofreial dél Es-
tado del 24):

Directivas del Instituto de Esto-

dios de Adminisitacion Logal . 22

Técnicos a extinguir del Tnstitiito

de Fstudios de Administracion

Local oo s
Bibliotecario del Instituto de Es-

tudios de Administraciéic Lo-

€al i, eeinsrinsans A |

Asesores Inspectores, a extinguir 1

3. Personal funcionatio de cartera de
la Administracion del Estado; coti destino
en el Organismo: -

Cuerpo Superior de Adiifisra-

dores Civiles del Estado i, 1

4, Personal funcionario de Administra-
c16n Local con habilitacidon dé carécter na-
cional: e

5. Personal funcionario de carfcter in-
terino:

Directivos del Instituto de Esto-
dios de Administracion Log¢al . 2

6. Personal funcionario de Ta Adminis-
tracidn Civil del Estado cedido por el Mi-
nisterio para las Administraciones Pablicas:




Oficiales Adrﬁfn‘istf_a'rim
Oficlales de Oficio -
Ordenanzas ........c...
Moz0s .oovcivieraencns
Titulados Superiores oo 1 - Limdiadoras ... e
Cficiales Administrativos de 1.2 . 1

Auiiliares i, 8

7. DPérsonal contratado en régimen ia-
boral;




